6. cast

SPRAVNI RAD, VE ZNENI
POZDEJSICH PREDPISU

Soravni tad predstavuje pokus o kodifikaci celého spravniho procesu jakozto zakladu pro Sirokou Skalu
mnoha specialnich pravnich predpist upravujicich diléim zplisobem spravné pravni materii. Oproti pred-
zhozi pravni Upravé, kterd je stale jesté zivym dokumentem, nebot se podle ni postupuje v procesech
zzahéjenych pred Géinnosti nové pravni Upravy, byla nova préavni Uprava rozsifena o nové ¢asti tykajici se
zvlaétnich pfipadt spravnich procesu, podminek pro vydavani osvédéeni, vyjadieni a dalSich spravnich
=ki(1, vefejnopravnich smiuv, opatfeni obecné povahy a podavani stiznosti. | kdyz se v fadé pfipadl ne-
=dnd o zcela novy instrumentaF (vefejnopravni smlouvy byly soucasti zakona o obcich), Casto se jedna
2 obohaceni stavajicich pfipadu jejich aplikace nebo jejich rozsifeni.

ro srovnani uvadime obsah obou spravnich radua:

Sfedchozi spravni Fad [zakon é. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (sprévni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisd], vymezoval
v nejhrubsi strukture) v ¢asti

«  prvni obecné zdsady spravniho fizeni

+  druhé plsobnost spravnich organu a postaveni Ucastnika spravniho fizeni

s+ treti prubéh fizeni od zajisténi podkladu pred Ihity a dorucovani az po rozhodnuti

+  Gtvrté zpusoby a naleZitosti pfezkoumavani rozhodnuti v odvolacim fizeni, pii obnoveé rizeni, v fizeni mimo odvo-
lani a konecné v pfezkumném rizeni soudnim

»  paté vykon rozhodnuti
+  Sesté prechodna a zavérecna ustanoveni
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*  paté zcela nové nalezitosti verejnopravni smlouvy

*  Sesté obdobné zcela nové opatieni obecné povahy, jimiZ se rozumi pfipady rozhodovani, které nejsou rozhodnc-
tim, ani jinym opatfenim

* sedmé a osmé spolecnd, pfechodna a zavéreéna ustanoveni a ustanoveni o Udinnosti

Tento kodifikaéni pokus, byt nikoliv bez nedostatku, vytvafi v mnoha ohledech prostor pro nékteré pro-
cesy usnadniujici pribéh spravniho fizeni. Rada jim definovanych instrumentt ma pfimy dopad do pro-
cesl podle stavebniho zakona. Pfedevsim je nutno upozornit na vazbu mezi ustanovenimi §2az§ ¢
SR a § 4 SZ, jejichz duslednym napliiovanim by postaveni G¢astnikd sprévnich fizeni mohlo postupnz
dojit tlevy od zbyte¢ného, zdelredniho zatéZovani. Pro stavebni zakon maji dale nepochybny vyznar
pfesnéjsi ustanoveni o spravnich organech a moznostech a podminkach jejich vylougeni pro podjatos:
Obdobné pfesnéjsi formulace podminek vedeni fizeni s uréenim opravnénych Gfednich osob s jednc-
znacnéji definovanou odpovédnosti, jakoZ i podminek pro dorudovani, zejména v meznich pfipadec~
procesni ekonomii mize prospét.

Za pozitivni Ize pro fizeni podle stavebniho z&kona povaZzovat i ustanoveni o Géastnicich Fizeni a o pripz-
dech a podminkach jejich zastupovani, o Udasti vefejnosti, 0 moznosti doruéovat riznym skupinam Ucas-
nikd riznymi formami, jakoZ i o pravu (a povinnosti) G&astniki vyjadiovat se vécné jen k tém skute&noster
(zejména v pfipadech ob&anskych sdruzeni), ktera jsou ze stanov skute&nym predmétem jejich zajmu
Stranou pozornosti by neméla zlstat ani ustanoveni tykajici se rozhodovani o pfiznani statutu Géastnikz
fizeni v pfipadech, kdy je o této skute&nosti pochybnost; pomoci tu nepochybné bude rozhodovani o Géas-
tenstvi v fizeni usnesenim, proti némuz Ize sice podat odvolani, které véak neni ddvodem pro preruses
meritorniho spravniho fizeni.

V ustanoveni o Ihtach by neméla byt prehlédnuta Ihita procesné uspofadavajici obdobi mezi prvoinstanc-
nim a druhoinstanénim rozhodovanim o véci (30 dna). Pro pribéh Fizeni v prvni instanci nepochybné ma-
nou napomoci nejen ustanoveni o podénich Gastnikd fizeni, o podkladech pro rozhodnuti a dokazovan

ale zejména nové podminky pro pferudeni a zastaveni fizeni, nové podminky a naleZitosti rozhodovzr
a nejen v podstatné vetsi mife vyuzivané usneseni, ale i zjednodusené formy jeho aplikace. Za pozitive
ze rovnéz povazovat dislednéjsi a pfesnéj§i ustanoveni o nicotnosti spravniho rozhodnuti: v Gvahu o=
chazi dusledna aplikace i ve vztahu k podmifiujicim rozhodnutim, jakoz i zavaznym stanoviskdm, vydz-
vanym do spravniho Fizeni a asto daleko vybodujici z mezi ptisobnosti dotéeného spravniho orgéanu. Z=
mimoradné vyznamné Ize v souvislosti s fizenimi podle stavebniho zakona povaZovat dusledky nové ko~
epce prezkumného fizeni, jakoz i nova formulace davodi pro obnovu fizeni a moZnost za splnéni zaka-
em stanovenych podminek vydat nové spravni rozhodnuti.












































































































































































